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A DIGNISSIMA PRESIDENTE DA COMISSAO GESTORA DE
LICITAGOES E CONTRATOS DA AGEVAP

COMPLETA EMPREENDIMENTOS LTDA — ME, pessoa juridica, inscrita
no CNPJ sob o n° 07.848.984/0001-04, com enderego na Rua Serra do
Curral, n® 22 sala B — Bairro Vila Parque Ibituruna, CEP: 35.044-330 -
Governador Valadares/MG, neste ato representado por sua sécia proprietaria
LAUANE MOREIRA ANDRADE, brasileira, solteira, engenheira, nascida em

19/11/1993, residente e domiciliada nesta cidade na Alameda dos Ipés, n° 670 — Recanto
das Cachoeiras, CEP: 35.043-710, portadora da Cl n°® MG 17.658.781 SSP/MG e CPF:

075.291.966-00, licitante interessada em participar do certame referente ao
ATO CONVOCATORIO 04/2022, vem tempestivamente por meio de sua
advogada PATRICIA ROSA DE SOUZA, brasileira, solteira, advogada, inscrita na
OAB/MG 157.928, RG: 11.988-707, CPF: 058.876.126-57 com escritério a Rua Rua
Serra do Curral, n°® 22 sala B — Bairro Vila Parque Ibituruna, CEP: 35.044-
350 - Governador Valadares/MG, telefone: 33-984152607, email:
patriciarosadesouza@hotmail.com, apresentar impugnacao ao edital do ATO
CONVOCATORIO 04/2022.

Nobre Julgadora, diante de exigéncias desarrazoadas que interferem no
carater competitivo, isonémico e sobre tudo na legalidade, que € primicia de
todo processo da administrag@o puUblica, restou a LICITANTE contestar os
termos e condi¢des do presente certame e requerer a alteragdo do edital.

Passaremos, portanto, apontar as falhas que contrariam os principios
norteadores da Lei de licitagdes.

E de conhecimento da administragdo publica, que a licitagdo destina-se a
garantir a observancia dos principios constitucionais, com a pretensao legal
de obter para a contratante a proposta mais vantajosa. Contudo, a ma
elaboragéo do presente edital com exigéncias totalmente ilegais e arbitrarias
somadas a falhas primarias na publicagdo do resumo do edital, tém sido
razdo de denuncias junto aos Tribunais.

DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

e

A Lei de Licitagdes 8.666/93 assim determina logo no Artigo 3°:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegéo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogédo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em _estrita conformidade com o0s principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sé&o correlatos. (g.n.)

Ja a RESOLUCAO No 122, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2019, estabelece
em seu Paragrafo 2°, a saber:

Art. 2° As compras e as contratagbes de obras e servigos
necessarios as finalidades das entidades delegatarias reger-
se-d0 pelos principios basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, da eficiéncia, da
igualdade, da economicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo, e dos que Ihe séo correlatos. (g.n.)

Ja o paragrafo 2°, do Artigo 7° determina como dever ser publicado o extrato
devera seguir o seguinte rito, a saber:

§ 20 A coleta de pregos reger-se a pelo seguinte
procedimento:

| — a convocagdo dos interessados sera efetuada por meio de
ato convocatdrio, cujo extrato devera ser publicado em jornal
com circulagdo local (municipal), para valores estimados
inferiores a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), em jornal de
circulagao regional (estadual), ou no Diério Oficial da Unido ou
Diario Oficial do Estado, para os demais valores. Ambos os

casos deverio ser publicados nas paqinas eletrénicas da
entidade deleqataria e do comité de bacia hidrografica;

Il — do extrato do ato convocatério publicado constardo, no
minimo, a definicdo do objeto da selegéo, descrito de forma
clara e sucinta, a indicacdo do local, dias e horarios em que
podera ser lida ou obtida a integra do ato convocatorio;

Como pode ser observado tanto na Lei de Licitagdes quanto na Resolugao
da ANA, o principio da publicidade é um dos pilares das licitagdes publicas.

O primeiro extrato deste ATO CONVOCATORIO foi publicado no dia
16/02/2022 no Diario Oficial da Unido, na imprensa oficial de Minas Gerais
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ina eletrénica do comité da bacia hidrogréfica. Ja no dia 08/03/2022
foi publicada a alteragéo do edital nos mesmos meios.

Observa-se que a publicagéo nao foi feita na pégina eletﬁénica da Entidade
Delegataria, conforme determina o inciso |, acima descrito. Em consulta a
pagina eletronica da entidade delegataria no enderego: www.agevap.org.br
verificamos que os unicos editais disponiveis no corrente ano, se referem
aos Atos Convocatorio 01/2022 e 02/2022, cujo objetos sdo totalmente
diferentes do objeto do ATO CONVOCATOIRO 04/2022.

Ainda que a publicagdo possa ter sido feita em outra pagina eletronica,
lembramos que a pagina oficial da entidade delegatéaria é a hospedada no
enderego da AGEVAP que é www.agevap.org.br.

Na pagina eletronica da entidade delegataria ainda tem um banner com um
link denominado AGEDOCE. Ao cliclar no neste banner, abre uma outra

pagina eletrénica onde esta postado documentos relativos a ANA, IGAM e
SELECAO DE PESSOAL, mas nédo tem nenhum ATO CONVOCATORIO

PUBLICADO.

Como se nado bastasse a falta de publicagdo do ATO CONVOCATORIO
04/2022 na pagina eletrénica da entidade delegataria, o referido edital foi
republicado no dia 08/03/2022, pelos mesmos meios.

e no pag

Nesta republicagao faltou a indicacédo do local, dias e horarios em que

podera ser lida ou obtida a integra do ato convocatério. E mais o extrato

publicado n&o informa sequer o local onde sera realizada a sessao publica
para recebimento e abertura dos envelopes de habilitagdo e proposta de

preco.

Vejamos a diferenga gritante entre os dois extratos publicados, ainda que
indevidamente:

Extrato publicado no diario oficial da unido no dia 16/02/2022.

ATO CONVOCATORIO N° 4/2022

A ASSOCIACAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL - AGEVAP, Entidade
Delegatéria e Equiparada as Fungdes de Agéncia de Agua da Bacia Hidrografica
do Rio Doce, de acordo com a Resolugdo ANA n° 122/2019, Portaria IGAM n°
60/2019 e, subsidiariamente, Lei Federal n® 8.666/93, torna publico aos
interessados o Ato Convocatdrio n® 04/2022, que tem por objeto a Contratagdo
de empresa para fornecimento de mdo de obra para implantagdo de projetos
hidroambientais e/ou de saneamento rural na bacia hidrografica do Rio Doce -
Iniciativa RIO VIVO, tendo como referéncia os programas: P12 - Programa de
Controle das Atividades Geradoras de Sedimentos, P52 - Programa de
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Recomposighio de APPs e Nascentes (Hidroambientais) e P42 - Programa de
Expansiio do Sancamento Rural (Sancamento) nos lotes: Lote 1 - CH DOI
Piranga; Lote 2 - CH DO2 Piracicaba; Lote 3 - CH DO3 Santo Antonio; Lote 4
- CH DO4 Suaguf; Lote 5 - CH DO3 Caratinga; Lote 6 - CH DO6 Manhuagu; e
Lote 7 - UAs capixabas (UA 7: Guandu, Santa Joana ¢ Santa Maria do Doce;
UA 8: Pontdes e Lagoas do Rio Doce; ¢ UA 9: Barra Seca e Foz do Rio Doce).
Os concorrentes poderdo obter a fntegra do Ato Convocatério ¢ maiores
informagdes sobre a contratagdo ¢ as condigdes de participagdo através do
enderego eletrénico da AGEVAP - Filial Governador Valadares-MG,
www.agedoce.orgbr, ¢ pelo e-mail: cglc@agedoce.org.br a partir do
16/02/2022. A sessdo pablica para conhecimento e julgamento das propostas
ocorrerd no DIA 18/03/2022 AS 09 HORAS, NA ARDOCE, RUA 14, N° 158,
ILHA DOS ARAUJOS - GOVERNADOR VALADARES/MG - CEP 35020-
720. Modalidade de Selegfio: Coleta de Pregos, do tipo Menor Prego Global.
Data da Publicagiio: 16/02/2022.

JULIANA VILELA PINTO
Presidente da Comissdo Gestora de Licitagdes e Contratos

J4 a republicagdo do extrato foi realizada no dia 08/03/2022 e nao informa
sequer o local onde seréa realizada a sessdo publica para recebimento e
abertura dos envelopes de habilitagdo e proposta de prego. Vejamos:

AVISO DE ALTERAGAOATO CONVOCATORIO N°
4/2022

A ASSOCIACAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL - AGEVAP, Entidade
Delegataria e Equiparada as Fungdes de Agéncia de Agua da Bacia
Hidrografica do Rio Doce, de acordo com a Resolugao ANA n° 122/2019,
Portaria IGAM n° 60/2019 e, subsidiariamente, Lei Federal n® 8.666/93,
torna publico aos interessados a alteragdo do Ato Convocatério n°
04/2022, que tem por objeto a contratagdo de empresa para
fornecimento de mao de obra para implantagdo de projetos
hidroambientais e/ou de saneamento rural na Bacia Hidrografica do Rio
Doce - Iniciativa RIO VIVO, tendo como referéncia os programas: P12 -
Programa de Controle das Atividades Geradoras de Sedimentos, P52 -
Programa de Recomposi¢do de APPs e Nascentes (hidroambientais) e
P42 - Programa de Expansao do Saneamento Rural (Saneamento) nos
Lotes: Lote 1 - CH DO1 Piranga; Lote 2 - CH DO2 Piracicaba; Lote 3 -
CH DO3 Santo Antdnio; Lote 4 - CH DO4 Suagui; Lote 5 - CH DOS
Caratinga; Lote 6 - CH DO6 Manhuagu; e Lote 7 - UAs Capixabas (UA
7: Guandu, Santa Joana e Santa Maria do Doce; UA 8: Pontdes e Lagoas
do Rio Doce; e UA 9: Barra Seca e Foz do Rio Doce). O edital com
alteragdes podera ser verificado, pelo link: https://agedoce.org.br/atos-
convocatorios-2022/. A sessdo publica para conhecimento e julgamento
das propostas permanece no DIA 18/03/2022, AS 09 HORAS.
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Governador Valadares, 7 de margo de 2022

JULIANA VILELA PINTO,
da CGLC - AGEVAPFilial Governador Valadares-MG

Presidente

Sabemos que a Entidade Delegataria vem encontrando problemas para se
estabelecer num enderego fisico, na cidade de Governador Valadares-MG.
Contudo tais dificuldades néo podem comprometer a legalidade e lisura do
presente certame. Mesmo tendo citado um enderego eletrénico para
obtengdo do edital, a indicagao do local fisico para o Licitante ter acesso ao
edital e onde sera realizada a sesséo publica de abertura dos envelopes de
habilitagdo e proposta de prego precisam ser definidos antes da publicagao

do edital e devem constar obrigatoriamente da publicagao.

A falta indicagdo do local fisico onde sera realizada a sesséo publica para
recebimento e abertura dos envelopes de habilitagéo e proposta de preco
causa temeridade quanto a lisura do certame. Sem esta indicagdo na
publicagédo do extrato do edital nos veiculos de imprensa oficiais, faculta ao
6rgao licitante a possibilidade de mudar de Ultima hora o local da sessao
publica, afastando com isso licitantes interessados em participar do

certame.

Destacamos que por se tratar de um dos principios norteadores das
licitagdes publicas as falhas na publicagdo aqui descritas, se nao sanadas,

podem causar a nulidade de todo certame.

Diante do exposto, & necesséaria e urgente a republicagdo do edital
escoimados os vicios aqui descritos, com a reabertura do prazo para

apresentagdo das propostas e documentacao.

DA PLANILHA ORGAMENTARIA

A planilha orgamentaria foi instruida através de varias fontes de orgamentos
feitos por érgdos publicos.

Contudo basta uma simples analise dos dados expressos nas planilhas para
identificar inimeras falhas que impactam diretamente nos pregos e com isso

no valor final do contrato.

No item referente aos custos variaveis mensais, letra B, item 1, foi incluido
a locagdo de retroescavadeira com operador. O prego devera ser ofertado
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em diarias, mas o edital nao informa a quantidade de horas que
corresponderiam a uma diaria de maquina.

Destaca-se que no mercado o valor de locagdo deste tipo de maquina &
calculado por hora e néo por diaria como estabelece o edital em epigrafe.

Da mesma fora, o item 3 da mesma planilha estabelece o quantitativo de
1200 impressdes em preto em branco, todavia nao informa qual é o formato
destas impressdes. No mercado temos varios tipos de impressdo como
podemos citar: A6, A5, A4, A3, A2, Ale AO. Como o edital é omisso, fica
impossivel estabelecer um valor para o referido item.

O mesmo acontece para os servigos de topografia assim descritos:

Fornecimento de equipe de topografia composta de 1 técnico,
2 auxiliares, 1 estagéo total classe 2, 1 nivel classe 2, trena,
demais acessérios, veiculo, inclusive calculo e desenho
executados pelas equipes na obra.

Estes servigos serdo cotados em diaria, sem 0 edital deixar claro qual & a
quantidade de horas que compdem uma diaria.

No mesmo item supracitado, esta incluso um veiculo, sem precisar o tipo do
veiculo e nem a quilometragem que este veiculo rodar.

Como se ndo bastasse, na planilha também nao esta incluido o motorista
que vai dirigir este veiculo. Lembrando que nem o técnico € nem 0s
auxiliares poderéo exercer tal atividade, pois tal situagdo ocasionaria um
desvio de fungao, punivel pela CLT (Consolidagéo das Leis do Trabalho)
com adicional de até 40% (quarenta por cento) sobre o salario do
trabalhador.

Por Gltimo, sem contudo extinguir as falhas na planilha orgamentaria citamos
que o item 1 da letra B, referente as despesas diversas, integrante dos
custos fixos mensais, do Lote 01, a descrigdo aparece com “0,00", e n&o
esta incluida na mesma as despesas do veiculo leve pick-up descritas nos
demais lotes.

Sio inumeras falhas visiveis na planilha orgamentaria o que demandaria
muito tempo e inimeras folhas de papel para descrevé-las.

Como demonstrada e necessaria e urgente uma reviséo criteriosa em toda
planilha para identificar e corrigir suas falhas
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Isto posto, a planilha orgamentaria necessita ser revistas e atualizada nos
termos da Portaria ANA n° 391 de 04 de Margo de 2022.

DA HABILITAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Conforme disposto no predmbulo do ATO CONVOCATORIO 04/2022, este
e regido pelas seguintes normas.

Resolugdo ANA no 122/2019 e Portaria IGAM no 60/2019

Contudo, edital do ATO CONVOCATORIO 04/2022, no item 6.5.2 traz a
seguinte exigéncia:

6.52 Possuir Capital Minimo ou Valor do Patriménio
Liquido, na data de apresentagéo da proposta, de no minimo
10% (dez por cento) do valor global estimado do lote de maior
valor dentre os lotes que ira concorrer, qué sera devidamente
comprovado através do Balango Patrimonial apresentado pelo
Participante, observado o item 6.6.4.

Em analise as normas aplicadas a este processo, em especial a Portaria
IGAM no 60/2019, verificamos que tal exigéncia extrapola os limites
estabelecidos pela referida portaria, que traz em seu bojo a seguinte

redacao:

Art. 18 - A documentagdo relativa a qualificagao
econémico-financeira sera exigida para obras e servigos de
valor superior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil

reais), e limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situag&o financeira da empresa,
vedqda a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;

I'I - certidéq negativa de faléncia ou recuperagao judicial
expedldﬂa pelo.dlstribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa sica.

(G.N.) = g
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Como pode ser observado, o Art. 18 da referida portaria LI M1 T A, a
documentagéo relativa a qualificagdo econémico-financeira a apresentagdo
do Balango Patrimonial e Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperagao

Judicial.

Com isso, a exigéncia imposta pelo item 6.5.2, é ilegal e abusiva, pois
restringe o carater competitivo do presente certame.

Ainda que a Resolugao ANA n° 122/2019, traga em seu texto tal previséo,
esta por sua vez, também faculta ao licitante optar por uma das trés opgbes

impostas pela norma, sendo vejamos:

Art. 15. A documentagao relativa a qualificagao
econdmico-financeira, quando exigida no ato convocatério,
limitar-se-a aos seguintes documentos:

| — balango patrimonial e demonstragdes contabeis do
altimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa,
vedada a sua substituigao por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de

apresentagdo da proposta;

I — certiddo negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execucgdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;
e |

Il — garantia, nas seguintes modalidades:

a) caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica,
devendo estes ter sido emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liquidag&o e de
custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados
pglos seus valores econdémicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda;

b) seguro-garantia; ou
c) fianga bancaria.
§ 10 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragao

cc::la capa_CIdade finan'ceira do licitante com vistas aos
ompromissos que tera que assumir caso Ihe seja adjudicado
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a exigéncia de valores minimos de

o contrato, vedada
dices de rentabilidade ou lucratividade.

faturamento anterior, in

20 A Administra jo, nas compras_para entreqga
futura e _ha execu 30 de obras e servicos odera
stabelecer, no ato convocatério_da coleta de precos, a

e
exigéncia de capital minimo ou_de gatriménio liguido

minimo, ou ainda as garantias previstas no inciso lll do

caput deste artigo.

30 O capital minimo ou 0 va
que se refere o paragrafo anterior néo
(dez por cento) do valor estimado da
a comprovagao ser feita relativamente a
da proposta, na forma da lei, admitida a
data através de indices oficiais.

lor do patriménio liquido a
podera exceder a 10%
contratagdo, devendo
data da apresentagao
atualizagdo para esta

40 Podera ser exigida, ainda, a relagao dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem
diminuigdo da capacidade operativa ou absorcdo de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do
patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagao.

50 A comprovagdo de boa situacdo financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo de
indices contabeis previstos no ato convocatorio €

devidamente justificados no processo administrativo do

pedido de cotagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio,
vedada a exigéncia de indices e valores nao usualmente

adotados para correta avaliagdo de situacao financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagoes decorrentes da

selecado de propostas.

' § ?o A garantia a que s€ refere o inciso Il do caput deste
artigo nao excedera a 10% (dez por cento) do valor do contrato
e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢des daquele.

§ 70 A garantia prestada pelo contratado sera liberada

ou re'stituida apos a execugdo do contrato €, quando em
dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 8o Nos casos de contratos que importem na entrega
de b’ens pel_a, gntldade delegataria, dos quais 0 contratado
ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido 0

valor desses bens. (G.N.)




Como pode ser observado no §2° acima descrito, o licitante podera optar
por uma das trés opgdes apresentada, quais sejam: CAPITAL MININO,
PATIMONIO LIQUIDO MINIMO OU AINDA GARANTIAS previstas no inciso

Il do caput do Art. 15.

edital do ATO CONVOCATORIO 06/2021, esta na

Como restou provado, 0
quanto da Portaria IGAM

contraméo tanto da Resolugao ANA no 122/2019
no 60/2019, sendo necessaria sua revisdo e alteragao.

DA NECESSIDADE DE ALTERACAO DO EDITAL

50 em andlise padece de
do certame. Publicado o
dos deixem de disputar,
nte arbitraria.

De todo o exposto, verifica-se que a licitag
vicio grave que interfere no carater competitivo
edital, & possivel que muitos dos possiveis interessa
por causa destas falhas e exigéncias, que & extremame

ue ndo tem condigbes se quer de habilitar

Potenciais licitantes verificarao g
participar deste processo em

e muito menos de vencer. Desse modo,
questao constituiria énus infrutifero.

o sera um ato falho, pois suas

Dar prosseguimento com este process
sivo, tratamento ndo isondémico,

exigéncias sdo de um formalismo exces
interferéncia no carater competitivo, bem como exigéncia de documentos e

condi¢des desnecessarias e néo previstas em lei, s@o irregularidades que
comprometem a competitividade e a legalidade do procedimento licitatorio.

DO PEDIDO

Por todo o exposto, O impugnante vem pleitear, consubstanciado na
Constituicdo Federal, na Lei 8.666/93, Resolugdo ANA n°® 122/2019 e na
Portaria IGAM n° 60/2019 que o Edital seja retificado, corrigindo 0s vicios
apontados nesta impugnagéo, com a republicagdo do mesmo e a reabertura

do prazo para apresentagao das propostas.

Termos em que pede deferimento e aguarda uma decisao.

Governador Valadares - MG, 15 de margo de 2022.

Er iz
/d
v i 4

PATRICIA ROSA DE SOUZA

OAB/MG 157.928
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2° Tabelionato de Notas de Gov. Valadares - MG
Reconhego, por autenticidade, a(s) assinatura(s) d
{FNH67233) PATRICIA ROSA DE SOUZA
em testemunho da verdade.

Govemnador Valadares, 15/03/2022 10:36:44 3014

SELO DE CONSULTA: FNH67233
CODIGO DE SEGURANGA6948.1101.4166.2892
Quantidade de atos praticados: £

Atois; pra'icacms) por

N° DA
ETIQUETA
Corsule  validaite cests 825 1o site M; s./'se.0s mg juz b’ Aaﬁ,.w

Emol:R$7,04 TFLR$7,19 Total\R39/23 1 §:R5C 33



