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Para comecar, algumas questoes...

* ) O que e planejary

* 2) Para que planejar?

* 3) Como planejar?

* 4) Porque planejar em saneamentor

* 5) Como planejar o saneamento basicor




O que ¢ planejar?

—>“... processo ordenado e sistematico de decisao que antecipa o futuro e define

combina uma dimensao politica e uma dimensao técnica, resultando um

processo essencialmente técnico e politico”

BUARQUIE, S. c. Construindo o desenvolvimento local sustentavel: metodologia de planejamento. 1995;

—2> Quem beneficiar? Onde investir? Em que investir? Quanto? Como financiar?
Quem decide? Como assegurar o cumprimento do planejamento? Como
assegurar compatibilizacao entre meios e finse...

TEIXEIRA, C. F. Planejamento municipal em saude. Salvador: Instituto de Saude Coletiva da UFBA, 200




Para que planejar?

- Instrumento de tomada de decisao.

= Planejamento do setor publico: “técnica de tomada de decisao que enfatiza a escolha
de objetivos explicitos e determina os meios mais apropriados para sua consecucao, a fim
de que as decisdes tomadas possam ser adequadas aos objetivos da populagao e legitimar

0s prooramas efetivos para sua realizacao”
g

RATTNER, Henrique. Planejamento e Bem-estar Social. 1979.



http://www.estantevirtual.com.br/qau/henrique-rattner

Como planejar?

Nos tempos modernos a escolha da racionalidade sobre a qual sera estruturado um planejamento é

uma questéo controversa.

Enquanto para alguns uma acdo seria considerada como racional quando se ajustasse a critérios formais, como o da eficiéncia

economica, para outros uma agao seria racional se estivesse ajustada a um comportamento socialmente esperado.

A racionalidade do mercado, que ¢ centrada no individuo, é, obviamente, diferente da

racionalidade social, que busca o coletivo e da racionalidade ambiental que busca
considerar a dimensao ambiental.

Nessa perspectiva, sao inumeras as possibilidades de se planejar a acao de governo. Porém, a eleicao do caminho adotado esta

diretamente vinculada a visao de mundo dos responsaveis pela conducao do planejamento.




Como planejar?

Metodologias de Planejamento

A partir de 1945 ocorreu uma explosédo da literatura sobre o assunto, com grande variedade de
tendéncias de planejamento, com opcoOes de técnica e pratica e o predominio de uma Vvisao

politica e institucional

Havendo inumeros enfoques

tradicional (normativo) e estrategico




Modelo tradicional:

- Requer a concentracio de poder pelos planejadores

- Que n20 haja heterogeneidade de forcas em disputa, implicando,

portanto, razoavel consenso social que garanta o cumprimento das
diretrizes planejadas.

—> Outra caractetistica do modelo normativo prende-se ao fato de ele
nao admitir a revisao das normas, das metas e dos instrumentos, ja
que estes seriam definidos como uma situagao de maxima

racionalidade, com base em uma nocao de otimizacao.




Planejamento Tradicional

—> Consideram-se os cenarios tendenciais e normativos. e

O enfogque normativo trabalha com sistemas que preveem uma Unica chegada e uma

unica trajetéria, podendo se referir a um horizonte de até vinte anos. (Silveira, 2011)




Planejamento Estratégico

Carlos Matus: um dos seus principais expoentes.

Idealizador do Planejamento Estratégico Situacional (PES), tornou-se um critico severo do
planejamento normativo, argumentando que ao utilizar essa metodologia o governo planeja
suas decisoes com base em conceitos econdmicos, nao considerando sua viabilidade politica,

ja que seu diagnostico nao aborda a existéncia de oponentes potenciais.

O PES ¢é uma metodologia de planejamento estratégico de governo, desenvolvido pelo
economista chileno Carlos Matus, no periodo de 1970 a 1973;

Estabelece uma critica as metodologias de planejamento “tradicionais”, em particular o
planejamento normativo e ao planejamento estratégico empresarial.

Diferentes realidades entre municipios — planos diferenciados.

i

Carlus Matus (1931 — 1998)



Planejamento

Nao é um fim em si mesmo.

E tao somente um meio

para se atingir um fim.




Porque planejar em saneamentor

* De uma forma geral, as intervencoes tém sido fragmentadas e/ou descontinuas

. com desperdicio de recursos e baixa eficacia das acoes implantadas. As

tecnologias adotadas muitas vezes nao sao compativeis com as condicoes
socioeconomicas e culturais da populacao-alvo das intervencoes, e os
processos de decisao quanto as politicas, aos programas € aos projetos tem se
dado na maior parte dos paises, segundo uma légica tecno-burocratica, sem a
participacao das populacoes e da soctedade civil organizada (MORAES e
BORJA, 2005).




Porque planejar em saneamentor

—> Beneficios diretos potencialmente alcancados por meio do Plano

—> Cabe destacar que sua elaboracédo e tambem uma exigéncia legal,
motivada pelo atendimento ao disposto no marco regulatorio do setor de
saneamento basico no Brasil, a Lei 11.445 de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico e o Decreto n°
7.217 de junho de 2010, que a regulamenta.




Porque planejar em saneamentor

= PLANEJAMENTO MUNICIPAL .
DE SANEAMENTO: POR

CONVICCAO OU POR
OBRIGACAO?
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PLANEJAMENTO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO: POR OBRIGACAO

a) houve mudanca politica dos gestores do municipio, sendo o plano uma elaboracéo do
governo anterior sujeita a ndo aprovacao no contexto atual,

b) os representantes da empresa de consultoria entregaram os produtos relacionados ao .
plano e finalizaram seu vinculo com o municipio, ndo acompanhando o processo de
tramitacdo do plano nem sua execucao;

c) o gestor do SAAE, grande motivador do planejamento, ndo se encontra mais nessa
funcéo, gerando desmobilizacéo interna no 6rgéo voltada para a aprovacao do plano;

d) a sociedade desconhece a existéncia do plano e nao realiza pressao para sua
formalizacao ou execucao.



*PI ANASA (1970)
=

*PI ANSAB (2013)
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O PLLANASA recebeu diversas criticas:

—> Abrange somente 4gua e esgoto segundo o principio da auto

sustentacao tarifaria

- Atendimento exclusivo a popula¢io urbana,.
- Exclusiao dos municipios da esfera de decisao

> Falta de abordagem mais social as questoes de saneamento
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Ministério das Cidades

GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA INTERMINISTERIAL N* 571,
DE 5 DE DEZEMBRO DE 2013

Aprova o Plano Nacional de Saneamento
Basico (PNSB).

©OS MINISTROS DE ESTADO DA CASA CIVIL DA PRE.
SIDENCEA DA REPUSLICA. DA FAZERDA DA SALDE. DO
ESTAO. DO MEIO AM-
BIENTE, DA INTEG] QAO NACIONAL e DAS CIDADES, no
us0 das dibuics mgsf

lanec:thMl de' 21 de

Parigrafo Gnico. A permissio ora ovtorgada reger-se-d pelo
Cédigo Brastleiro de Telecomunicades. leis subseqientes, regula-
mentos e obrigagdes assumidas pela outorgada em suas propostas

Art. 2° Este ato somente produzira efeitos legais apos de-
liberagdo do Congresso Nacional, nos termos do artigo 223, § 3% da
Constimigio.

Art. 3° Esta Portaria enfra em vigor na data de sua pu-
blicagho.

PAULO BERNARDO SILVA
PORTARIA N* 328, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2013

© MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICAGOES, no

uso de suas atibmigdes, em conformidade com o art. 32 do Re-
dos Servios de Radiodifusio, aprovado pelo Deereto no

52795, de 31 de outubro de 1963, com a redagio que lhe foi dada
pelo Decreto no 1.720, de 28 de tendo em vista

Parigrafo tnico. A permissio ora outorgada reger-se-3 pelo
Cédigo Brasileiro de leis ’ regula-

mentos e obrigagdes assumidas pela outorgada em suas propostas.
Art.20 Este ato somente produzird efeitos lezais apés de-
liberagdo do Congresso Nacional. nos termos do artigo 223, § 3. da

Constituigio.
Art.30 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.

PAULO BERNARDO SILVA
PORTARIA N* 330, DE 29 DE NOVEMERO DE 2013

O MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICAGOES, no
so de sas atribuigdes. e fendo em vista o que consta do Processo n.°
53000.034261/2009, e, em especial, da Nota Teécnica n°
2005/2013/GTPU/DEOC/SCE-MC, resolve:

A

PLANSAB

PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO
Mais Saude com Qualidade de Vida e Cidadania




Tres etapas

> Etapa 1) “Pacto pelo Saneamento Basico: mais satde, qualidade de vida e cidadania”,

que marca o 1nicio do processo participativo de elaboracao do Plano em 2008;

= Etapa 2) A elaboracao, em 2009 e 2010, de extenso estudo denominado Panorama do
Saneamento Basico no Brasil, que tem como um de seus produtos a versao preliminar

do Plansab;

- Etapa 3) A “Consulta Publica”, que submeteu a versio preliminar do Plano a sociedade,
promovendo sua ampla discussao e posterior consolidacao de sua forma final a luz das
contribuicoes acatadas.
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Competéncias

Relatérios de Auditoria Anual , v Plano de Saneamento

Departamentos
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SNIS

Programas e Acgoes

Legisiaedo Plano Nacional de Saneamento Basico - PLANSAB

Acdes Complementares

O Governo Federal e o Conselho das Cidades (ConCidades) estdo frabalhando na
continuidade do processo de elaboracdo do Plano

Incentivos Fiscais Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), sob a coordenacdo da Secretaria Nacional
Biblioteca SNSA de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades, conforme determina a Lei /

Financiamentos

11.445/2007 e a Resolucdo Recomendada n® 33, de 1°/03/2007, do ConCidades.

Contatos
. O Plano Nacional de Saneamento Basico, quando aprovado em sua efapa final, constituira
Links o eixo central da politica federal para o saneamento basico, promovendo a articulacio p L A N S A B
PROBIOGAS nacional dos entes da federacdo para a implementacdo das direfrizes da Lei 11.445/07.  pANO NACIONAL DE SANE,\MENTO BASICO
Sera um instrumento fundamental para a retomada da capacidade orientadora do Estado  7#i= S#cde com Gueldade de Vide ¢ Cidadanis
Agenda SNSA

na conducdo da politica plblica de saneamento basico e, consequentemente, da definicdo das metas e estratégias de govemo para o
setor no horizonte dos proximos vinte anos, com vistas a universalizacao do acesso aos servicos de saneamento basico como um
direito social, contemplando os componentes de abastecimento de agua potavel. esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.




Arquivos deste item

- - FANORAMA Vol _1.pdi Visualizar/Albrir
| P - 1.407Mb

: FOF

Visualzar/ Abrir

Disponivel em:

Visuslizaritbri http://bibspi.planejamento.gov.br/handle/iditem/271
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- B.656Mb
: POF

Visualzar/ Abrir
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: PANORAMS_vol T.pdf VizusalizznAbrir
- B.3T0Mb
: FOF
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Alice — Poderia me dizer, qual é o caminho para sair daqui?

Gato — Isso depende muito do lugar para onde vocé quer ir.

Alice — Nao me importa muito o lugar.

Gato — Nesse caso, nao importa por qual caminho vocé va,

gualquer um serve.




— E ma ideia querer impor
= uma boa ideia! =

GODET, Michel; DURANCE, Philippe. La prospectiva estratégica para las empresas y los territorios. Paris: LIPSOR, 2009.
149 p.

Partictpagdo social se faz fundamental.
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