AGEVAP

ATO CONVOCATORIO N° 07/2022

Decisao de Impugnacéao

As Empresas Interessadas

Trata-se de impugnacdo ao Ato Convocatorio n° 07/2022 cujo objeto é aquisigao de
insumos para implantagdo de projetos hidroambientais e/ou de saneamento rural na
Bacia Hidrografica do Rio Doce - Iniciativa RIO VIVO, tendo como referéncia os
programas: P12 — Programa de Controle das Atividades Geradoras de Sedimentos, P52
— Programa de Recomposicdo de APPs e Nascentes (Hidroambientais) e P42 —

Programa de Expanséo do Saneamento Rural (Saneamento).

A impugnacéo da empresa NICOMAQUINAS REPAROS LTDA, é tempestiva, visto que
enviada, via e-mail, em 21 de agosto de 2022, com observancia ao prazo previsto pelo

edital em seu subitem 11.1.

No entanto, a empresa nao observou aos itens 11.3 e 11.4 do referido Ato Convocatorio
que dispbe sobre a forma de apresentagdo do pedido de impugnacgdo, que

obrigatoriamente, deve ser feito por escrito e enderegado ao Pregoeiro.

Além disto, incompleta a documentacéo, pois ndo acompanham a peticdo os documentos

de identificagdo constantes do item 11.5.2 do Edital, sendo vejamos:

“11.5.2 Em se tratando de Pessoa Juridica, a peticdo devera estar
acompanhada de copia autenticada do documento de identificagao
de seu peticionario, juntamente com instrumento publico ou

particular de procuragao com firma reconhecida em cartério e com
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expressa outorga de poderes para referido ato, acompanhado ainda
de copia dos atos constitutivos da empresa (contrato social, ata de
eleicdo do outorgante, etc.) originais, publicagdo em 6rgéo da
imprensa oficial ou extraidos de sites oficiais e/ou governamentais
ou copia autenticada em cartoério, que comprove a capacidade
representativa do outorgante ou copia do contrato social
autenticada em cartério, em se tratando o peticionario de sdcio,

dirigente ou proprietario da empresa.”

Desta maneira, ndo foram cumpridos os pressupostos extrinsecos do pedido de

impugnacao.

No entanto, visando ainda a analise do mérito das alegagdes feitas pela empresa, que
insurge-se em relag&o a dois aspectos constantes do edital, quais sejam os itens 8.5.2 e

8.5.3, que versam, respectivamente, sobre Capital Minimo ou Valor do Patrimbnio

Liquido e Balanco patrimonial e demonstracées contabeis do ultimo exercicio social, este

ultimo aferido através de indice de liquidez, cujos textos sao abaixo transcritos:

8.5.2 Possuir Capital Minimo ou Valor do Patriménio Liquido, na
data de apresentagéo da proposta, de no minimo 10% (dez por
cento) do valor global estimado para o Item a qual ira concorrer,
que sera devidamente comprovado através do Balango
Patrimonial apresentado pela PARTICIPANTE, observado o item
8.5.3.

8.5.2.1 Caso participe em mais de 01 (um) Iltem, a comprovagao
a que se refere o item 8.5.2 devera considerar o Iltem de maior
valor dentre os quais a PARTICIPANTE deseja concorrer.

8.56.3 Balango patrimonial e demonstragées contabeis do dltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
comprovando boa situagdo financeira da empresa, vedada a
substituicdo por balancetes ou balangos provisoérios, sendo

consideradas habilitadas as empresas que apresentarem, nos
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termos do Modelo de Calculo para Qualificagdo Econbémico-
Financeira os resultados:

1. Liquidez corrente: indice maior ou igual a 1,00.

Il. Liquidez geral: indice maior ou igual a 1,00.

Ill. Solvéncia geral: indice maior ou igual a 1,00.
Em suma, a impugnante aponta ser indevida a cumulacéo dos itens 8.5.2 e 8.5.3, por
supostamente restringir a competitividade do certame, requerendo, ao fim, a exclusdo do

item 8.5.3.

Para fundamentar seu pleito a recorrente referenciou diversos julgados do TCU, mas,

buscando o inteiro teor de suas decisdes verifica-se que nenhuma se amolda a hipdtese

do presente caso.

A titulo de exemplo cita-se o Acérdao n°® 170/2007-Plenario e o Acérdao n.° 326/2010-
Plenario, ambos do TCU, que versam, dentre outras coisas, sobre a impossibilidade de

exigir, simultaneamente, capital social minimo e garantias para a comprovagado da

qualificacdo econémico-financeira dos licitantes, o que nao se aplica ao presente caso,
haja vista nao ter exigéncia de garantia no AC n° 07/2022. Acrescenta-se ao caso o fato
de o Ato Convocatdrio 07/2022 ser Pregao, modalidade onde a exigéncia de garantia €

vedada pela propria lei.

Os demais julgados apresentados pela impugnante — que foram efetivamente transcritos
e nao apenas referenciados nas razdes recursais — também nao se prestam a embasar
o pleito do recorrente, haja vista que versam sobre: convénio siafi (item 1.6);
comprovagado de disponibilidade financeira liquida (item 1.6.4.); exigéncia de capital
social minimo integralizado (Acérdao 2326/2019-TCU-Plenario 9.6.) e apresentacgao de
Declaragdo de Habilitagdo Profissional (DHP) (item 9.6.6.), os quais, portanto, ndo se

relacionam em nada com o Ato Convocatoério n° 07/2022.

Assim, considerando ndo ter sido apresentado nenhum fundamento jurisprudencial que

embase seu pedido de ndo cumulagdo, passaremos a verificar 0 que preconiza a
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legislacéo, considerando, conforme dito, que o Ato Convocatério n°® 07/2022 é regulado
pela Resolugdo ANA n° 122/2019, e, subsidiariamente, pelas Leis Federais n° 8.666/1993
e n°® 10.520/2002 e suas alteragdes.

A Resolugcao ANA n°® 122/2019 assim versa sobre qualificagdo econémico-financeira:

Art. 15. A documentacao relativa a qualificacdo econdémico-
financeira, quando exigida no ato convocatorio, limitar-se-a aos
seguintes documentos:

I — balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo

exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacéo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagao da proposta;

[-]

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e
na execucdo de obras e servigcos, podera estabelecer, no ato
convocatorio da coleta de pregos, a exigéncia de capital minimo

ou de patrimdnio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas

no inciso Il do caput deste artigo.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a
que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a
comprovagdo ser feita relativamente a data da apresentagéo da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data
através de indices oficiais.

[-]

§ 5° A comprovagdo de boa situacdo financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo de

indices contabeis previstos no ato convocatoério e devidamente

justificados no processo administrativo do pedido de cotagdo que
tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de

indices e valores nédo usualmente adotados para correta
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avaliacdo de situacao financeira suficiente ao cumprimento das

obrigagbes decorrentes da selegdo de propostas. (grifos nossos)
A Lei Federal n° 8.666, por sua vez, traz a seguinte disposicao:
Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdémico-

financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstragbes contabeis do

ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da
lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisoérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagao da
proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugéo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

[]

§ 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e
na execugdo de obras e servigos, podera estabelecer, no
instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital

minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias

previstas no § 10 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacédo da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes
e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 37 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a
que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a
comprovagdo ser feita relativamente a data da apresentagao da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data
através de indices oficiais.

[]

§ 5% A comprovagdo de boa situagado financeira da

empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo de
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indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados

no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao
certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes

da licitagéo.

Assim, o que se verifica tanto do disposto no § 2° do artigo 15 da Resolugdao ANA n°
122/2019 quanto do paragrafo 2° do artigo 31 da Lei 8.666 de 1993 é que nas compras
para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, podera estabelecer, no
instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liquido minimo, o que n&o se confunde com a possibilidade de também exigir indices que
comprovem a situacgao financeira da empresa (constante do paragrafo 5° do artigo 31 da
Lei 8.666 e paragrafo 5° do artigo 15 da Resolugao ANA n°® 122/2019).

Nesse sentido, alias, é o entendimento do préprio Tribunal de Contas da Unido, conforme
Acoérdao abaixo mencionado e exarado no ano de 2018, onde a Corte facultou a Caixa
Econdmica Federal a inclusdo cumulativa das referidas exigéncias de qualificagao
econdmica em seus editais, determinando, apenas, que isso ficasse expressamente

previsto nas respectivas minutas:

ACORDAO N° 2346/2018 - TCU — Plenério:

[-]

1.7. Determinar a Caixa Econbémica Federal, com
fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno/TCU, que,
nas minutas padrdo de seus editais de licitagbes, estabeleca
critérios objetivos para a_adocdo CUMULATIVA OU NAO das

exigéncias relativas a patriménio liquido minimo e aos indices de

liquidez geral, solvéncia geral e liquidez corrente, com vistas a

promover maior ftransparéncia e isengcdo aos processos
licitatorios, além de ampliar a competitividade de seus certames,
minimizando o risco de adogdo de critérios excessivamente
restritivos de selecdo e informando ao TCU, no prazo de 60

(sessenta) dias, as providéncias adotadas; (grifos nossos)
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De igual modo verifica-se que é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de

Minas Gerais, conforme abaixo transcrito:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - LIMINAR - MANDADO
DE SEGURANCA - FUMUS BONI IURIS - PERICULUM IN MORA
- LICITACAO - PREGAO ELETRONICO - FRACASSO -

QUALIFICACAO ECONONIMO-FINANCEIRA - INDICES
CONTABEIS - PATRIMONIO LIQUIDO - REQUISITOS
CUMULATIVOS - VINCULACAO AO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO - DECISAO MANTIDA - Os requisitos
previstos no Edital do Pregdo Presencial n° 257/2015 para
comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira das

empresas concorrentes sdo cumulativos (item 12.1.3), de forma

que devem ser atendidos 0s indices contabeis previstos bem

como_patrimdnio_liquido _minimo, sob pena de inabilitagdo do

licitante, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. (TJ-MG - Al: 10000180431256001 MG, Relator:
Daércio Lopardi Mendes, Data de Julgamento: 04/10/2018, Data
de Publicagdo: 05/10/2018)

Importante destacar que o percentual de capital minimo ou patriménio liquido minimo
previsto no AC 07/2022 esta dentro do limite previsto legalmente de 10% (artigo 31,
paragrafo 3°, da Lei 8.666/93) e o indice de liquidez equivale a 1 (um), que também

corresponde ao que € usualmente praticado no mercado.

Além de tudo, imperioso salientar também que a tomada de decisdo sobre quais
exigéncias formular constitui poder discricionario do ente licitante e, atuando dentro dos
limites legalmente previsto — como ocorre no presente caso - nao tem o condéo de

frustrar o carater competitivo e/ou isonémico do certame.

Assim, n&o ha o que se falar em restricdo a competitividade a partir da exigéncia em ato

convocatério do que € previsto e autorizado legalmente.
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Assim, em legal exercicio de sua faculdade, a AGEVAP optou, no Ato Convocatério n°
07/2022, pela exigéncia de que os licitantes apresentassem Capital Minimo ou Valor do

Patrimonio Liquido, limitado a 10% (dez por cento), em perfeita consonancia com o texto
legal.

Ante o exposto, considera-se INDEFERIDA A PRESENTE IMPUGNAGAO.

Governador Valadares, 24 de agosto de 2022.

(assinado eletronicamente)
André Luis de Paula Marques
Diretor-Presidente
AGEVAP - Filial Governador Valadares
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